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北京市政协办公厅

“北京市政协光辉历程”展览

项目支出绩效评价报告

为进一步推进预算绩效管理工作，提升财政资金使用效率和

效益，根据《中共北京市委 北京市人民政府关于全面实施预算

绩效管理的实施意见》（京发〔2019〕12 号）《北京市项目支

出绩效评价管理办法》（京财绩效〔2020〕2146 号）《北京市

财政局关于开展 2024 年预算绩效管理相关工作的函》等文件规

定，市政协办公厅成立绩效评价工作组，于 2024 年 5 月对“北

京市政协光辉历程”展览项目（以下简称“该项目”）实施了绩

效评价，形成本绩效评价报告。

一、基本情况

（一）项目概况

1.项目背景

在开展学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想主题

教育之际，为学深悟透习近平总书记关于加强和改进人民政协工

作的重要思想和中央政协工作会议精神，为了更好展现 70 多年

来，北京市政协在中共北京市委的领导下，牢牢把握团结和民主

两大主题，团结动员广大政协委员和各族各界人士，认真履行政

治协商、民主监督、参政议政职能，积极投身首都现代化建设，



走过的辉煌历程，做出的历史性贡献，对现有的“北京市政协发

展历程展”实施改陈。改陈后，展览的主题为“北京市政协光辉

历程”。

文化中心作为市政协机关所属正处级公益一类事业单位，负

责承担市政协委员文化活动组织服务保障，承担市政协发展历程

展等文化展陈的管理服务，承担市政协历史资料收集整理等工作。

基于工作职责，为进一步推进政协组织与社会各界相互交流，

2023 年文化中心组织实施了“北京市政协光辉历程”展览项目。

通过专业化展陈设计和展览手段，建设数字化、智慧化展厅，

将展览打造成展示市政协光辉历程的重要窗口；宣传人民政协光

辉历程、展示本市各级政协组织和政协委员履职成果的阵地；研

究政协理论，保存和宣传文化和文史资料，成为政协组织与社会

各界相互交流的重要平台。

2.项目主要内容

该项目为 2023 年预算追加项目，展览分为四个部分，共展

出文件和实物 260 余件、图片 400 余张、视频 2000 余分钟，全

面展示了 70 多年来，北京市政协在中共北京市委领导下，牢牢

把握团结和民主两大主题，坚持围绕中心、服务大局，积极践行

全过程人民民主，认真履行政治协商、民主监督、参政议政职能，

广泛凝聚共识，在建立和巩固新生人民政权、推进社会主义革命

和建设、推进首都改革开放和现代化建设、推进新时代首都发展

中作出的积极贡献，走过的辉煌历程。



项目实施主要是委托专业机构对原展厅进行施工改陈建设，

对现场进行拆除清理及保护成品，制作安装造型装饰、场景、展

台展柜等，展陈升级后展览内容更加全面、主线突出、布局合理、

形式丰富，通过实物、图片、场景复原等手段，体现历史的真实

感和厚重感，运用数字化、智慧化等技术，实现自助导览等便捷

服务，增强观众交互性、体验感。

3.项目资金情况

2023 年 12 月，北京市财政局批复该项目预算 749.46 万元。

截至 2024 年 4 月，该项目实际支出 748.38 万元，预算执行率为

99.86%。

（二）项目绩效目标

该项目的总体绩效目标为：“北京市政协光辉历程”展览布

设在市政协 2 号楼一层中厅，项目面积 720 平方米，展线长度

193 米，展厅采用传统展陈与现代科技手段相结合的形式，提升

展览的视觉呈现效果及现有空间的合理利用。展览将成为展示市

政协光辉历程的重要窗口，面向委员和机关干部的教育基地，讲

好人民政协制度的宣传平台，与兄弟单位沟通交往的交流载体，

充分发挥好“存史、资政、团结、育人”作用；更好展现 70 多

年来，北京市政协在中共北京市委的领导下，牢牢把握团结和民

主两大主题，团结动员广大政协委员和各族各界人士，认真履行

政治协商、民主监督、参政议政职能，积极投身首都现代化建设，

走过的辉煌历程，做出的历史性贡献。具体绩效指标设定情况详



见表 1：

表 1：该项目 2023 年绩效指标设定情况

一级指标 二级指标 三级指标
指标

性质

指标

值

度量

单位

产出指标 数量指标 铠装电缆长度 ＝ 120 米

产出指标 数量指标 多功能智能导游讲解器 ＝ 1 套

产出指标 数量指标 举办展览面积 ＝ 720
平方

米

产出指标 数量指标 编辑、剪辑制作展览视频 ＝ 16 项

产出指标 数量指标 展线长度 ＝ 193 米

产出指标 质量指标
境外议会参会代表人数

（占比）
＝ 3 %

产出指标 质量指标 布展陈列工程验收通过率 定性 合格

产出指标 质量指标 固定基本陈列展标准 定性 优/良

产出指标 时效指标 完成政府采购意向公开 ≤ 9 月

产出指标 时效指标 完成招（投）标工作 ≤ 10 月

产出指标 时效指标 完成深化设计 ≤ 8 月

产出指标 时效指标
完成竣工验收、调试，付

款完毕
≤ 12 月

成本指标
经济成本

指标
预算成本控制数 ≤ 749.45 万元

效益指标
社会效益

指标

充分发挥宣传人民政协光

辉历程、展示本市各级政

协组织和政协委员履职成

果的阵地作用以及“存史、

资政、团结、育人”的作

用。更好展现 70 多年来，

牢牢把握团结和民主两大

定性
有效

推动



一级指标 二级指标 三级指标
指标

性质

指标

值

度量

单位

主题，团结动员广大政协

委员和各族各界人士，认

真履行政治协商、民主监

督、参政议政职能，积极

投身首都现代化建设，走

过的辉煌历程，做出的历

史性贡献。

效益指标
社会效益

指标
高端观众人数 ≥ 6000 人次

效益指标
社会效益

指标
展览参观每年人数 ≥ 10000 人次

效益指标
可持续影

响指标

项目作为固定基本陈列

展，图文展览部分和硬件

设施展览年限

≥ 5 年

满意度指

标

服务对象

满意度指

标

参观者满意度 ≥ 95 %

二、绩效评价工作开展情况

（一）绩效评价目的、对象和范围

根据市财政绩效管理文件要求，对“北京市政协光辉历程”

展览项目开展绩效评价，总结项目经验，发现、剖析问题，提出

合理化建议，为该项目进一步延续开展、规范管理提供参考；为

加强政协组织与社会各界相互交流打好基础，持续做好储备服务。

主要是对该项目全过程运行情况和结果进行评价，即从项目

立项开始，对涉及的展厅改造、宣传两个方面，客观、全面地评

价该项目立项情况、过程实施情况及实施效果。



（二）绩效评价基本情况

1.绩效评价原则及方法

该项目绩效评价遵循“客观、公正、科学、规范”的原则，

围绕项目执行特点，采用比较法、因素分析法等方法，采取定性

与定量相结合的方式，对项目决策、项目过程、项目产出、项目

效益四个方面进行综合评价。

2.绩效评价指标体系

该项目绩效评价指标体系主要包括项目决策、项目过程、项

目产出、项目效益四个方面，满分 100 分。一是决策指标（10

分），主要评价该项目立项、绩效目标和资金投入；二是过程指

标（20 分），主要评价该项目资金管理和组织实施；三是产出

指标（40 分），主要评价该项目产出数量、产出质量、产出时

效和产出成本；四是效益指标（30 分），主要评价该项目实施

效益和服务对象满意度。绩效评价指标体系详见附件。

（三）绩效评价工作过程

1.前期准备

本次绩效评价工作启动后，项目绩效评价组与项目负责人进

行了充分的沟通，明确了评价内容、时间安排，讲解和说明了需

要提交的各项绩效资料，为全面呈现项目执行结果打好基础；同

时考虑到该项目不仅有“存史、资政、团结、育人”作用，更具

有团结、民主特点，绩效评价组成员从专业角度给予了匹配。

2.资料收集与审核沟通



根据项目年度实际执行情况，全面收集与项目相关的决策、

管理和绩效资料，资料收集后对其真实性、完整性进行逐一核实，

在对项目资料初审的基础上，按照指标体系内容和评价工作重点，

对项目资料进行分类归集、梳理分析，结合项目的特点，多次与

项目负责人沟通交流项目执行情况，汇总形成评审的资料。

3.召开绩效评价会

在完成资料审阅、线上及线下充分沟通的基础上，采用线下

方式召开了评价会。项目负责人从政协履职实际出发，结合人民

政协光辉历程、政协委员履职成果等特点对项目执行情况进行了

详细汇报，全面阐述了该项目从北平和平解放到政协北京市第十

四届委员会 70 余年波澜壮阔的历程，突出展示重点、亮点和创

新点，充分体现委员主体作用。评价组听取汇报后，结合前期已

经掌握的各项资料，从专业角度提出问题，与项目负责人进行深

入沟通，重点是围绕项目立项、执行过程、资金支出、绩效实现

等各方面情况进行了综合评估，按照评价指标体系和评分标准进

行打分。

4.撰写绩效评价报告

绩效评价会后，评价工作组根据打分和评价情况，结合评价

过程中收集到的资料，对项目决策、过程、产出及效益进行综合

分析，按照规定的文本格式和内容，撰写绩效评价报告。

三、综合评价情况及评价结论

经综合评价，该项目立足首都实际，充分展现人民政协 70



多年来，牢牢把握团结和民主两大主题，团结动员广大政协委员

和各族各界人士，认真履行政治协商、民主监督、参政议政职能，

积极投身首都现代化建设，走过的辉煌历程，做出的历史性贡献，

具有一定的现实意义，符合政协职能职责要求，项目总体实现了

各项目标。但项目在实施过程中和完成后的成果展现上，宣传、

展示效果资料有待进一步呈现，对服务对象满意度调查结果分析

的意识有待进一步加强。

综上所述，“北京市政协光辉历程”展览项目绩效评价综合

得分 91.69 分，绩效评价结果为“优秀”。其中，项目决策得分

9.60 分，项目过程得分 19.29 分，项目产出得分 38.80 分，项

目效益得分 24.00 分。

项目绩效评价结论一览表

评价内容 分值 评价得分

项目决策 10 9.60

项目过程 20 19.29

项目产出 40 38.80

项目效益 30 24.00

综合得分 100 91.69

绩效评定级别 优秀

四、绩效评价指标分析

（一）项目决策情况



项目决策情况指标，满分 10 分，评价得分为 9.60 分。

1.项目立项

该项目立项符合习近平总书记提出的加强和改进人民政协

工作的重要思想和中央政协工作会议精神，且与市政协职能职责

相符，属于部门履职所需。按照当年预算编制的要求，提出立项

申请，开展事前绩效评估和项目预算评审等工作，经市政协主席

专题会、市政协党组会议研究后，列入市政协机关年度部门预算，

申请办理预算追加，决策程序比较规范。

2.绩效目标

该项目总体绩效目标比较明确，与加强政协组织与社会各界

相互交流以及“存史、资政、团结、育人”的作用等预期产出和

效益相符，与年度实际开展内容相关。但部分围绕市政协履职特

点的绩效指标设置不够细化，量化程度有待提升，科学合理性有

待加强。

3.资金投入

项目立项申报阶段，测算了 2023 年度完成展厅改造以及展

览视频制作、剪辑工作所需要的费用，并根据市政协机关预算管

理要求开展项目预算评审，项目预算测算过程整体上较为合理。

但项目统筹规划与分阶段资金投入应进一步匹配。

（二）项目过程情况

项目过程情况指标，满分 20 分，评价得分为 19.29 分。

1.资金管理



根据《北京市财政局关于追加中国人民政治协商会议北京市

委员会办公厅（财务处）2023 年经费预算的函》（京财党政群

指[2023]2156 号）文件，该项目 2023 年 12 月批复预算金额为

749.46 万元，项目资金 100.00%及时足额到位。

截至 2024 年 4 月底，项目实际支出 748.38 万元，预算执行

率为 99.86%。该项目进行了单独核算，能够做到专款专用，项

目资金支出符合合同约定的用途，每笔资金支出均按照内控管理

规定，经过各层级审批，其中涉及的大额资金支出经过机关党组

会议审议，审批手续和相关原始凭证及附件齐全，会计核算规范。

2.组织实施

该项目制定了《“北京市政协光辉历程”展览项目实施方案》，

明确了项目的概况、组织实施机构、实施进度、投资估算和风险

控制措施、预期效果等内容。成立了展览改陈工作领导小组，领

导小组成员分工明确，下设工作专班和专家顾问组。2023 年 8

月前开始搜集展陈资料、编写展览大纲、设计概念性空间方案、

研究制定策展工作方案。在 11 月初完成招投标工作，确定了施

工单位。2024 年 1 月份对展厅的布展陈列等进行竣工验收、试

运行。

（三）项目产出情况

项目产出情况指标，满分 40 分，评价得分为 38.80 分。

该项目主要分为展厅改造、剪辑制作展览视频两个部分。展

厅改造主要是对市政协2号楼一层中厅面积为720平方米进行改



造，实施了基础装饰工程、电气工程、中控工程等多项工程；增

加一条 120 米的铠装电缆及配套电闸箱；购买一套多功能智能导

游讲解器，并在展厅进行安装调试。展览视频主要是拍摄、剪辑、

制作《展会宣传片》《两会一年间》等 16 部视频。

按照合同约定及时支付相关款项，项目成本控制在年度预算

范围内，项目产出较好达到了预期的目标，但项目实际完成招投

标和竣工验收时间稍晚于预期进度，项目完成及时性有待提高。

（四）项目效益情况

项目效益情况指标，满分 30 分，评价得分为 24.00 分。

该项目的实施，展示了市政协的光辉历程，使展览成为面向

委员和机关干部的教育基地，讲好人民政协制度的宣传平台，与

兄弟单位沟通交往的交流载体，充分发挥了“存史、资政、团结、

育人”作用。通过展示和宣传人民政协光辉历程，促进了政协组

织与社会各界之间的相互交流，为团结动员广大政协委员和各族

各界人士做出了巨大贡献。

综上所述，项目基本达到了预期效益，后续将围绕社会效益

指标中高端观众人数≥6000 人次、展览参观每年人数≥10000 人

次，加强人数统计和相应效果资料归集；进一步开展社会各界的

参观人员的满意度调查，充分体现项目效益效果。

五、存在的主要问题

由于该项目竣工完成后，正式开展时间较短，因此项目效益

效果资料需持续收集呈现。展览参观人数和效果资料不够完整，



满意度调查结果体现不充分，不能充分反映项目总体满意程度。

六、有关建议

建议加强项目效益效果资料的归集、挖掘和呈现，可结合政

协履职工作实际，组织各民主党派、无党派人士、人民团体、各

少数民族和各界代表、香港澳门同胞及特邀人士参观展览，进一

步通过展览发挥政协组织广泛凝聚共识的作用，体现人民政协的

制度优势，扩大影响力、传播力，有效支撑项目绩效成果。注重

项目服务对象满意度调查分析，根据项目受益对象范围，强化满

意度分类分层意识，采用适当的方式、方法开展满意度调查，充

分反映项目满意程度。

七、附件

附件：1.项目预算执行情况表

2.项目绩效目标完成情况及收支明细表

3.指标体系及打分情况表

4.反映绩效的相关图片（4 幅，扉页位置）



附件 1



附件 2

项目绩效目标完成情况及收支明细表

审核人： 单位：万元

绩效目

标完成

情况

目标内容
目标调整

情况
实际完成情况

铠装电缆长度 120 米；多功能

智能导游讲解器 1 套；举办展

览面积 720 平方米；编辑、剪

辑制作展览视频 16 部；展线长

度 193 米

无

安装铠装电缆长度已完成；购置多功能

智能导游讲解器 1 套；施工展览面积 720

平方米，展线长度 193 米；编辑、剪辑

制作展览视频 16 部

境外议会参会代表人数（占比）

3%；布展陈列工程验收通过率

合格；固定基本陈列展标准为

优

无

境外议会参会代表人数占比达到 3%；布

展陈列工程验收通过；固定基本陈列展

符合相关标准

2023 年 8 月底前完成深化设

计；2023 年 9 月底前完成政府

采购意向公开；2023 年 10 月底

之前完成招（投）标工作；2023

年 12 月底之前完成竣工验收、

调试，付款完毕

无

2023 年 8 月完成深化设计；2023 年 10

月完成政府采购意向公开；2023 年 11 月

完成项目招（投）标工作；2024 年 1 月

完成竣工验收、调试；2024 年 4 月付款

完毕

预算成本控制数≤749.45 万元 无 实际支出 748.38 万元

充分发挥宣传人民政协光辉历

程、展示本市各级政协组织和

政协委员履职成果的阵地作用

以及“存史、资政、团结、育

人”的作用。更好展现 70 多年

来，牢牢把握团结和民主两大

主题，团结动员广大政协委员

和各族各界人士，认真履行政

治协商、民主监督、参政议政

职能，积极投身首都现代化建

设，走过的辉煌历程，做出的

历史性贡献；高端观众人数≥

6000 人；展览参观每年人数≥

10000 人

无

发挥宣传人民政协光辉历程、展示本市

各级政协组织和政协委员履职成果的阵

地作用，研究政协理论，保存和宣传文

化和文史资料，成为政协组织与社会各

界相互交流的重要平台。

项目作为固定基本陈列展，图

文展览部分和硬件设施展览年

限≥5 年

无

项目作为固定基本陈列展，图文展览部

分和硬件设施展览年限预计可持续 5 年

以上

参观者满意度≥95% 参观者满意度≥95%



资金到

位情况

项目资金
预算批复

数
资金到位情况

财政拨款 749.46 749.46

项目单位自筹资金 - -

其他资金 - -

合计 749.46 749.46

资金支

出情况

项目预算支出明细
预算批复

数
实际支出数

招标代理费 5.30 5.28

电缆增容费 5.07 4.70

设计费 25.70 25.70

监理费 20.15 20.00

展览视频剪辑制作费 59.73 59.73

展览用多功能智能导游讲解器 4.33 4.33

展览工程费 629.18 628.64

合计 749.46 748.38



附件 3

项目支出指标体系及评分情况表
一级

指标
二级指标

三级

指标
分值 得分 扣分理由

决策

（10 分）

项目立项

立项依据充分性 2 2.00

立项程序规范性 2 2.00

绩效目标

绩效目标合理性 2 1.72 绩效目标应更加全面、合理

绩效指标明确性 1 0.88 可持续影响指标不够细化

资金投入
预算编制科学性 2 2.00

资金分配合理性 1 1.00

过程

（20 分）

资金管理

资金到位率 2 2.00

预算执行率 5 4.99 本年度预算执行率 99.86%

资金使用合规性 3 3.00

组织实施

管理制度健全性 5 4.30 实施方案内容待进一步完善

制度执行有效性 5 5.00

产出

（40 分）

产出数量 实际完成率 10 10.00

产出质量 质量达标率 10 10.00

产出时效 完成及时性 10 8.80

项目招（投）标工作、完成竣

工验收、调试，付款完毕时间

有所延后

产出成本 成本节约率 10 10.00

效益

（30 分）
项目效益

产生的社会效益 10 8.00
效益证明资料进一步归集整

理

产生的可持续影响 10 8.00
持续影响作用支撑资料体现

不足

服务对象满意度 10 8.00
对象满意度调查支撑资料体

现不足

合计 100 91.69
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