北京市政协办公厅
制作出版《宗教中国化北京故事》
项目支出绩效评价报告

[bookmark: _Toc530336291][bookmark: _Toc25702]一、基本情况
[bookmark: _Toc530336292][bookmark: _Toc12040]（一）项目概况
[bookmark: _Toc72117809][bookmark: _Toc72129824]1.项目背景
[bookmark: _Toc72117810][bookmark: _Toc72129825]为深入学习贯彻党的二十大精神，完整准确贯彻落实习近平总书记关于宗教工作的重要论述，立足首都城市战略地位，讲好宗教中国化北京故事，市政协对坚持我国宗教中国化方向高度重视，明确要深入汲取我国宗教中国化的宝贵经验，充分挖掘北京地区宗教中国化的历史，填补北京地区宗教中国化历史研究空白。根据委员提议经研究决定，编撰一本反映北京宗教中国化历程的书籍，展现北京宗教中国化成果，将各宗教中国化的历史呈现给读者，为推动首都民族宗教事业健康发展汇聚智慧和力量，充分发挥市政协组织凝聚力。
民族和宗教委员会作为市政协机关的专门委员会，负责组织联系民族和宗教界委员及有关人士聚焦民族团结进步、民族乡村振兴、依法管理宗教事务、宗教中国化等全市民族宗教中心工作和委员关切问题开展经常性协商议政活动。基于职能职责和深入推进北京宗教中国化进程工作需求，2022年民族和宗教委员会组织实施了“制作出版《宗教中国化北京故事》”项目（以下简称“该项目”）。
通过与专业机构合作，收集、研究各宗教中国化史料，编辑制作出版反映北京地区宗教中国化历程的书籍，进一步激励宗教界委员、宗教界代表人士和广大信教群众更好地发扬我国宗教中国化的优良传统，牢固树立正确的国家观、历史观、民族观、文化观、宗教观，助推全市宗教界深入推进宗教中国化的思想自觉和行动自觉，发挥以史资政、以史育人的作用。
[bookmark: _Toc72129826][bookmark: _Toc72117811]2.项目主要内容
[bookmark: _GoBack]该项目为新设立项目，2022年工作内容以征集北京市五大宗教史料为主，围绕“坚持我国宗教中国化”的基本要求和主要内容，委托专业机构对各宗教中国化史料进行搜集、挖掘、梳理和研究，制作形成成书稿件，反映北京地区宗教中国化历程。制作出版的《宗教中国化北京故事》，总字数控制在25万字左右，50-60篇文章，精选100幅图片，形成16开本，总页数约480页。
3.项目资金情况
2022年1月，北京市财政局批复该项目预算58.00万元，2022年10月，北京市财政局同意核减该项目经费预算0.47万元，实际年度预算批复57.53万元。
截至2022年12月，该项目实际支出57.53万元，预算执行率为100%。
[bookmark: _Toc1087]（二）项目绩效目标
[bookmark: _Toc515874924]该项目的总体绩效目标为：通过搜集、挖掘、整理北京宗教中国化历史，以故事的方式反映北京宗教中国化历程，进一步激励宗教界委员和人士在推进我市宗教中国化进程中的积极性、主动性、创造性，促进宗教与社会主义社会相适应。具体目标设定情况详见表1：
表1：该项目2022年绩效目标设定情况
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标
性质
	指标值
	度量单位

	产出指标
	数量指标
	制作《宗教中国化北京故事》成果
	＝
	1
	套

	产出指标
	质量指标
	成果验收合格率
	＝
	100
	%

	产出指标
	时效指标
	经费支出时效
	≤
	12
	月

	产出指标
	时效指标
	成果完成时效
	≤
	12
	月

	产出指标
	成本指标
	预算成本控制数
	≤
	58
	万元

	效益指标
	社会效益指标
	整理北京宗教中国化历史，以故事的方式反映北京宗教中国化历程，进一步激励宗教界委员和人士在推进我市宗教中国化进程中的积极性、主动性、创造性
	定性
	好坏
	

	效益指标
	可持续影响指标
	展示和宣传宗教中国化的历史和现实，通过项目的实施，起到促进宗教和谐、社会稳定的作用，并有一定的可持续影响
	定性
	好坏
	

	满意度指标
	服务对象满意度指标
	成果阅览者满意度
	≥
	90
	%


[bookmark: _Toc13169]二、绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc28361]（一）绩效评价目的、对象和范围
[bookmark: _Toc72129831][bookmark: _Toc72117816]根据市财政绩效文件要求，对制作出版《宗教中国化北京故事》项目开展绩效评价，总结项目经验，发现、剖析问题，提出合理化建议，为该项目进一步延续开展、规范管理提供参考；为加强宗教中国化工作宣传打好基础，持续做好储备服务。
主要是对该项目全过程运行情况和结果进行评价，即从项目立项开始，对涉及的制作、出版两个方面，客观、全面地评价该项目委托情况、委托落实情况及实施效果情况。
[bookmark: _Toc8618]（二）绩效评价基本情况
[bookmark: _Toc72129833][bookmark: _Toc72117818]1.绩效评价原则及方法
对该项目绩效评价遵循“客观、公正、科学、规范”的原则，围绕项目的委托、执行特点，采用比较法、因素分析法、专家评议法等方法，采取定性与定量相结合的方式，对项目决策、项目过程、项目产出、项目效益四个方面进行综合评价。
[bookmark: _Toc72129834][bookmark: _Toc72117819]2.绩效评价指标体系
[bookmark: _Toc72129835][bookmark: _Toc72117820]该项目绩效评价指标体系主要包括项目决策、项目过程、项目产出、项目效益四个方面，满分100分。一是决策指标（10分），主要评价该项目立项、绩效目标和资金投入；二是过程指标（20分），主要评价该项目资金管理和组织实施；三是产出指标（40分），主要评价该项目产出数量、产出质量、产出时效和产出成本；四是效益指标（30分），主要评价该项目实施效益和服务对象满意度。绩效评价指标体系详见附件。
[bookmark: _Toc23350]（三）绩效评价工作过程
[bookmark: _Toc30011]1.前期准备
本次绩效评价工作启动后，与项目负责人员明确评价内容及时间安排，讲解和说明需要提交的绩效资料，明确要全方位整理各项资料，全面呈现项目执行结果；同时考虑到该项目不仅有出版、发行的专业性，更具有民族、宗教特点，因此在组建绩效评价专家组时，根据业务实际从专业角度给予了匹配，聘请了管理、财务和业务专家共5名，均具备项目管理经验和一定的专业水平。
2.资料收集与审核沟通
根据项目年度实际执行情况，全面收集与项目相关的决策、管理和绩效资料，资料收集后对其真实性、完整性进行逐一核实，在对项目资料初审的基础上，按照指标体系内容和评价工作重点，对项目资料进行分类归集、梳理分析，结合该项目的特点，多次与项目负责人员对项目执行中的情况进行了沟通交流，汇总形成报送专家评审的资料。
3.召开专家评价会
在完成资料审阅、线上及线下充分沟通的基础上，采用线上方式召开了专家评价会。项目负责人员从政协履职实际出发，结合民族、宗教界别特点对该项目执行情况进行了详细汇报，全面阐述了该项目的重要作用，重点还对发挥政协组织力量，持续推进宗教中国化工作的宣传与研究提出了思路和设想。专家组听取汇报后，结合前期已经掌握的各项资料，分别从各自专业角度提出问题，与项目负责人进行深入沟通，重点是围绕项目立项、执行过程、资金支出、绩效实现等各方面情况进行了综合评估，按照指标体系和评分标准进行打分，出具专家评价意见。
4.撰写绩效评价报告
专家评价会后，评价工作组根据专家打分和评价意见，结合评价过程中收集到的资料，对项目决策、过程、产出及效益进行综合分析，按照规定的文本格式和内容，撰写绩效评价报告。
三、综合评价情况及评价结论
经专家综合评价，该项目立足首都实际，积极推进宗教中国化具有一定的意义，符合政协职能职责要求，项目总体实现了各项目标。但项目在实施过程中和项目完成后的成果展现上，围绕市政协统战工作特点对激励宗教界委员、代表人士和广大信教群众的效果资料宣传、展示有待进一步呈现，过程中合同管理有待进一步严谨。
综上所述，制作出版《宗教中国化北京故事》项目绩效评价综合得分90.44分，绩效评价结果为“优秀”。其中：项目决策得分8.80分，项目过程得分17.84分，项目产出得分38.10分，项目效益得分25.70分。
项目绩效评价结论一览表
	评价内容
	分值
	评价得分

	项目决策
	10
	8.80

	项目过程
	20
	17.84

	项目产出
	40
	38.10

	项目效益
	30
	25.70

	综合得分
	100
	90.44

	绩效评定级别
	优秀


[bookmark: _Toc23461]四、绩效评价指标分析
[bookmark: _Toc12712]（一）项目决策情况
项目决策情况指标，满分10分，评价得分为8.80分。
1.项目立项
该项目立项符合习近平总书记提出的坚持我国宗教中国化要求，且与市政协职能职责相符，属于部门履职所需。按照当年预算编制的要求，提出立项申请，经市政协党组会研究决定后，列入市政协机关年度部门预算，决策程序比较规范，但项目欠缺连续性统筹规划，体现各年度阶段性目标和工作内容的相关资料呈现不够。
2.绩效目标　
该项目总体绩效目标与宗教中国化的要求等预期产出效益导向相符，与年度实际开展内容相关，总体绩效目标基本合理。但围绕市政协履职特点的绩效目标设置不够突出、细化，产出效益指标不够具体、可考核性不足，不利于全面评价项目的绩效实现情况和完成质量。
3.资金投入
项目立项申报阶段，测算了2022年度完成书籍制作、出版工作所需要的费用，并根据市政协机关预算管理要求开展项目预算评审，项目预算测算过程整体上较为合理。但项目统筹规划与分阶段资金投入应进一步匹配。
[bookmark: _Toc24522]（二）项目过程情况
项目过程情况指标，满分20分，评价得分为17.84分。
1.资金管理
根据《北京市财政局关于批复中国人民政治协商会议北京市委员会办公厅（财务处）2022年预算的函》（京财党政群指〔2022〕4 号）文件，该项目年初预算批复金额为 58.00 万元，全部为当年预算，项目资金100.00%足额到位。根据《北京市财政局关于核减中国人民政治协商会议北京市委员会办公厅（财务处）2022年经费预算的函》（京财党政群指〔2022〕2080 号）文件，核减该项目预算0.47万元，该项目实际年度预算批复57.53万元。
截至 2022 年 12 月底，项目实际支出 57.53 万元，预算执行率为 100.00%。该项目进行了单独核算，能够做到专款专用，该项目每笔资金支出均经过各层级领导审批，相关原始凭证及附件齐全。会计核算规范，项目资金支出符合合同约定的用途,资金支出履行相关审批手续。
2.组织实施
该项目制定了《宗教中国化北京故事》编撰工作方案，明确了编撰的目的意义、内容安排、时间安排及工作步骤，对参与该项目的市民宗委、市宗教文化研究会、五大宗教团体及出版社明确了工作分工，从2021年4月开始对各宗教中国化史料进行挖掘、研究、整理，对稿件和图片等内容多次审核、修改，先后召开6次专题推进会议，组织专家学者、宗教界委员等进行讨论，对书稿进行修改完善。但在项目组织管理中，未体现出过程中质量保障措施、风险防范措施等。
为提升委托质量，针对书籍编撰工作，对北京联合大学和北京市宗教文化研究会进行调研考察，通过召开座谈会等方式对编撰工作进行深入沟通；针对书籍出版工作，对北京出版社和宗教文化出版社进行比较分析，从样稿质量、出版送审等方面进行综合考虑。分别委托北京市宗教文化研究会开展编辑工作、委托宗教文化出版社开展书籍出版工作，但合同签订不够及时，合同支付方式调整时，未及时签订补充协议。
[bookmark: _Toc8472]（三）项目产出情况
项目产出情况指标，满分40分，评价得分为38.10分。
该项目通过召开多次专题编委会，形成《宗教中国化北京故事》书稿，2022年6月，经过国家新闻出版署的重大选题备案审批。2022年6月经过出版社进行版式设计和三审三校，完成出版发行。《宗教中国化北京故事》分上中下三篇，共计约23万字，100幅图片，图书已印制5200册，拟召开书籍出版座谈会后发放。
按照合同约定及时支付相关款项，项目成本控制在年度预算范围内，项目产出较好达到了预期的目标。
[bookmark: _Toc9600]（四）项目效益情况
项目效益情况指标，满分30分，评价得分为25.70分。
该项目的实施，展示了北京宗教坚持中国化方向的工作成果，填补北京地区宗教中国化历史研究空白，对展现北京市宗教中国化历史成就具有重要现实意义和深远历史意义。通过展示和宣传宗教中国化的历史和现实，起到促进宗教和谐、社会稳定的作用，具有一定可持续影响。
综上所述，项目基本达到了效益目标，后续将围绕北京宗教建筑中国化开展研讨会、制作宣介片、举办综合展，进一步开展满意度调查，充分体现项目实施效益。
[bookmark: _Toc31999]五、主要经验及做法、存在问题及分析原因
（一）项目实施过程中管理规范性不够精细
项目实施方案缺少第三方的遴选标准、质量保障措施、风险防范措施等内容。项目实施过程中可能出现的潜在风险的合理预判不足，合同签订不够及时，合同支付方式发生变更时，未签订补充协议，充分考虑疫情防控风险等影响因素，并制定明确有效的应对措施。
（二）预算年度内项目宣传、展示效果不明显
该项目完成后出具了工作总结，结合政协特点的具体项目效果需要在进一步宣传、展示中体现。项目服务满意度仅提供设计的调查问卷和部分问卷分析，未呈现服务对象调查样本量、调查范围等。
[bookmark: _Toc20307]六、有关建议
（一）加强项目过程管理
加强项目实施过程的管理，完善实施方案。注重合同签订与执行的规范性，严格履行图书验收、发放、保管等程序，重视项目成果知识产权归属的管理。
（二）注重项目实施效果
重视项目绩效的挖掘、凝练，注重搜集宣传数据、展示效果，进一步通过研讨会、发布会、宣传会、阅读分享会、微信、新闻等媒介，线上线下多渠道不同推广形式，扩大社会影响力、传播力。开展服务对象满意度统计分析，充分展现项目效果。
[bookmark: _Toc72129846][bookmark: _Toc22538][bookmark: _Toc318275102]七、附件
附件：1.项目预算执行情况表
2. 项目绩效目标完成情况及收支明细表
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附件1
[image: ]

附件2
	项目绩效目标完成情况及收支明细表

	审核人：
	
	单位：万元

	绩效目标完成情况
	目标内容
	目标调整情况
	实际完成情况

	
	编辑出版一本《宗教中国化北京故事》
	无
	完成《宗教中国化北京故事》出版，并印刷5200册

	
	成果验收合格率=100%
	无
	通过编委会审议通过

	
	2022年底前完成出版
	无
	《宗教中国化北京故事》

	
	预算成本控制数≤58万元
	无
	实际支出57.53万元

	
	整理北京宗教中国化历史，以故事的方式反映北京宗教中国化历程，进一步激励宗教界委员和人士在推进我市宗教中国化进程中的积极性、主动性、创造性
	无
	具体的项目效果将在进一步宣传、展示中体现

	
	展示和宣传宗教中国化的历史和现实，通过项目的实施，起到促进宗教和谐、社会稳定的作用，并有一定的可持续影响
	无
	具有一定持续影响

	
	成果阅览者满意度≥90%
	
	成果阅览者满意度＞90%

	资金到位情况
	项目资金
	预算批复数
	资金到位情况

	
	编辑、出版经费
	57.53
	57.53

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	合计
	 57.53 
	 57.53 

	资金支出情况
	项目预算支出明细
	预算批复数
	实际支出数

	
	编辑、出版经费
	 57.53 
	 57.53 

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	合计
	 57.53 
	 57.53 
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